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PREMESSA 
Le finalità del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come segue: 
e ottenere un migliore coordinamento dell'attività di programmazione delle pubbliche amministrazioni, 
semplificandone i processi; 
e assicurare una migliore qualità e trasparenza dell'attività amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle 
imprese. 
Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attività dell'Ente sono ricondotti alle finalità istituzionali e agli obiettivi pubblici 
di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettività e dei territori. 
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore 
comunicativo, attraverso il quale l'Ente pubblico comunica alla collettività gli obiettivi e le azioni mediante le quali 
sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico 
da soddisfare. 
Per il 2022 il documento ha necessariamente un carattere sperimentale: nel corso del corrente anno proseguirà il 


percorso di integrazione in vista dell'adozione del PIAO 2023-2025. 


RIFERIMENTI NORMATIVI 

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attività e 
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi già previsti dalla normativa - in particolare: il 
Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano 
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e 
ottimizzazione della programmazione pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento della capacità 
amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR. 

Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione è redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo 
alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica), 
ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati 
dall’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di 
riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del 
Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione. 

Ai sensi dell'art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall'art. 1, c. 12, D.L. 30 dicembre 2021, n. 
228, e successivamente modificato dall'art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la data di scadenza per 


l'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione è stata fissata al 30 giugno 2022. 
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Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la 
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione, le amministrazioni tenute all'adozione 
del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attività di cui all’art. 3, c. 1, lett. c), n. 3), per la mappatura 
dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente decreto 
considerando, ai sensi dell'art. 1, c. 16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a: 
a) autorizzazione/concessione; 
b) contratti pubblici; 
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi; 
d) concorsi e prove selettive; 
e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai 
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a 


protezione del valore pubblico. 


L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e trasparenza” 
avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative 
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore 
pubblico. Scaduto il triennio di validità, il Piano è modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati 
nel triennio. 
Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresì, alla predisposizione del Piano integrato di 
attività e organizzazione limitatamente all'art. 4, c. 1, lett. a), b) e c), n. 2. 
Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attività di cui all'art. 6, 
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del 
contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione. 
Ai sensi dell’art. 8, c. 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del 
contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione, il termine per l'approvazione del PIAO, in fase di prima 
applicazione, è differito di 120 giorni dalla data di approvazione del bilancio di previsione; 
Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall'attuale alla nuova 
programmazione, il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024, ha quindi il compito principale di 
fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell'Ente 
al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani. 

Il Vice Segretario Comunale 

e Responsabile dell’Area 


Economico-Finanziaria 
(Dr. Marco Viti) 
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PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2022-2024 


SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE 

NOTE 
Comune di PRESENZANO miei i la A 
Indirizzo VIA SAN ROCCO SNC carta d'identità. 
Recapito telefonico 0823989055 
Indirizzo internet Www.comune.presenzano.ce.it 
e-mail info@comune.presenzano.ce.it 
PEC protocollo.presenzano@asmepec.it 
Codice fiscale/Partita IVA 80009190614/01147850612 
Sindaco Avv. ANDREA MACCARELLI 
Numero dipendenti al 31.12.2021 |6 
Numero abitanti al 31.12.2021 1691 
SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 

NOTE 
Programmazione |Documento Unico di Pro rammazione DUP L- pra atta 
VALORE 2022-2024, approvato con deliberazione di Consiglio (DUP) 2022-2024 per avere 2022-2024 per avere 
PUBBLICO comunale n. 13 del 30/06/2022. accesso allo stesso documento. 


Non si applica ai Comuni 
l'elaborazione degli indicatori di 
outcome / impatti, anche con 
riferimento alle misure di 
benessere equo e sostenibile 
(Sustainable Development Goals 
dell'Agenda ONU 2030), cioè in 
riferimento agli indicatori di 
Benessere Equo e Sostenibile 
elaborati da ISTAT e CNEL). 

E' corretto nella misura in cui gli 
enti di piccole dimensioni non 
hanno a disposizione basi dati 
efficaci per elaborare indicatori di 
impatto. 

E° pur vero che la traccia di 
creazione di valore pubblico per 
questi enti può essere desunta 
dagli obiettivi strategici del DUP, 
pur se redatto in modalità 
semplificata. 


PIAO - Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024 (Art. 6, commi da 1 a 4, del D.L. 80/2021 convertito con modificazioni in legge 113/2021) 


& 


COMUNE DI PRESENZANO 


@ 


Programmazione 
PERFORMANCE 


a) Piano della Performance 2022-2024, 
approvato con deliberazione di Giunta 
comunale n. 58 del 12/07/2022. 

Le indicazioni contenute nel “Piano tipo” non 
prevedano l'obbligatorietà della sezione relativa 
alla Performance per gli Enti con meno di 50 
dipendenti ma per effettuare efficacemente una 
programmazione pluriennale collegata al 
bilancio è necessario poter disporre di un piano 
della performance (pur semplificato) che 
contenga almeno gli obiettivi operativi ed 
esecutivi solitamente raccolti all'interno del 
Piano esecutivo di gestione o nel Piano degli 
obiettivi. 

La Corte dei Conti in più di una pronuncia si è 
espressa per l'obbligatorietà di un piano 
obiettivi negli enti, senza distinzione di 
dimensione. Appare pertanto opportuno, anche 
per poter distribuire le premialita collegate alla 
realizzazione delle performance (retribuzione di 
risultato ai Dirigenti / Responsabili / 
Dipendenti), redigere questa sottosezione. 


b) Piano delle azioni positive 2021-2023, 
approvato con deliberazione di Giunta 


comunale n. 37 del 25/05/2022 

Piano delle azioni positive 2022-2024 per 
favorire le pari opportunità e l'equilibrio di 
genere, Allegato lett. A) alla presente 
deliberazione. 


Basta cliccare su Piano della 
Performance 2022-2024 per 
avere accesso allo stesso. 


Basta cliccare su Piano delle 


azioni positive 2021-2023 per 
avere accesso allo stesso. 


Programmazione 
RISCHI 
CORRUTTIVI E 
TRASPARENZA 


Piano Triennale per la Prevenzione della 


Corruzione e della Trasparenza 2022-2024, 
approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 


15 del 14/03/2022. Il PTPCT 2022-2024 è 
consultabile al link su cui cliccare ed è parte 
integrante del PIAO 2022-2024, con la cui 
approvazione se ne approvano e condividono altresì 
i contenuti. 
Costituiscono 
sottosezione: 
+ Valutazione di impatto del contesto esterno 
+ Valutazione di impatto del contesto interno 
+ Mappatura dei processi 


elementi essenziali della 


Basta cliccare su Piano 
Triennale per la Prevenzione 
della Corruzione e — della 
Trasparenza 2022-2024 per 
avere accesso al PTPCT 2022- 
2024. 


è 
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. Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi 
potenziali e concreti 

+ Progettazione delle misure organizzative per il 
trattamento del rischio 

+ Monitoraggio sull'idoneità e sull'attuazione delle 
misure 

+ Programmazione dell'attuazione 
trasparenza e relativo monitoraggio 

SI tratta dell'aggiornamento della mappatura dei 

processi tenendo conto, quali aree di rischio, quelle 

indicate dalla Legge 190/2012, ovvero: 


. autorizzazione/concessione; 
. contratti pubblici; 
» Concessione ed erogazione di sovvenzioni, 


contributi; 


» Concorsi e prove selettive; 

. processi, individuati dal Responsabile della 
Prevenzione della Corruzione e della 
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli 
uffici, ritenuti. di maggiore rilievo per il 
raggiungimento degli obiettivi di performance a 
protezione del valore pubblico. 

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della 

sezione avviene solo in presenza di fatti corruttivi, 

modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di 

disfunzioni amministrative significative intercorse 0 

anche in caso di aggiornamenti o modifiche degli 

obiettivi di performance a protezione del valore 

pubblico. Scaduto il triennio di validità, Il Piano è 

modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi 

effettuati nel triennio. 


della 


SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 


NOTE 


Programmazione 
STRUTTURA 
ORGANIZZATIVA 


Struttura organizzativa approvata con deliberazione 
di Giunta comunale n. 96 del 23/12/2021 

E’ naturale che anche le amministrazioni minori siano 
tenute ad inserire nel Piao le informazioni relative alla 
struttura organizzativa, sia perché sono una 
Importante fonte informativa per alcune importanti 
rilevazioni nazionali come il Conto Annuale (Sico), la 


Basta cliccare su Struttura 
organizzativa per avere accesso 
al documento. La Struttura 
organizzativa risulta altresì 
inserite all'intero del Piano della 
Performance 2022-2024 
approvata 
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Relazione al CA (RelCA) ed altre banche dati centrali 
(es. Gedap) ma anche perché la loro gestione 
rappresenta una leva operativa importante per il 
capitale umano. 


Programmazione 
ORGANIZZAZIONE 
DEL LAVORO 
AGILE 


Nelle more della regolamentazione del lavoro agile, 
ad opera dei contratti collettivi nazionali di lavoro 
relativi al triennio 2019-2021 che disciplineranno a 
regime l'istituto per gli aspetti non riservati alla fonte 
unilaterale, così come indicato nelle premesse delle 
‘Linee guida in materia di lavoro agile nelle 
amministrazioni pubbliche”, adottate dal Dipartimento 
della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021 e per le 
quali è stata raggiunta l'intesa in Conferenza 
Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del 
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in data 16 
dicembre 2021, l'istituto del lavoro agile presso |l 
Comune di Presenzano, rimane regolato dalle 
disposizioni di cui alla normativa vigente. 

Nell'ambito dell'organizzazione del lavoro, rientra 
l'adozione di modalita alternative di svolgimento della 
prestazione lavorativa, quale il lavoro agile 
caratterizzato dall'assenza di vincoli orari o spaziali e 
un’organizzazione per fasi, cicli e obiettivi lavoro, 
stabilita mediante accordo tra dipendente e datore di 
lavoro; una modalità che aiuta il lavoratore a 
conciliare i tempi di vita e lavoro e, al contempo, 
favorire la crescita della sua produttività. da parte del 
personale dipendente, di nuova istituzione. 

Il lavoro agile è stato introdotto nell'ordinamento 
italiano dalla Legge n. 81/2017, che focalizza 
l’attenzione sulla flessibilità organizzativa dell'Ente, 
sull’accordo con il datore di lavoro e sull'utilizzo di 
adeguati strumenti informatici in grado di consentire il 
lavoro da remoto. Per lavoro agile si intende quindi 
una modalità flessibile di esecuzione della 
prestazione di lavoro subordinato senza precisi 
vincoli di orario e luogo di lavoro, eseguita presso il 
proprio domicilio o altro luogo ritenuto idoneo 
collocato al di fuori della propria sede abituale di 
lavoro, dove la prestazione sia tecnicamente 
possibile, con il supporto di tecnologie 
dell'informazione e della comunicazione, che 
consentano il collegamento con l’Amministrazione, 


Risulta fondamentale che anche il 
Comune di Presenzano, pur 
essendo un piccolo ente, abbia 
strutturato la propria 
organizzazione del lavoro agile, 
come ampiamente dimostrato nei 
due anni passati, nei quali il 
lavoro agile ha rappresentato una 
delle modalità per tenere aperte 
ed efficienti le amministrazioni 
pubbliche nel periodo di 
emergenza acuta della pandemia. 


è 
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nel rispetto delle norme in materia di sicurezza e 
trattamento dei dati personali: durante la fase di 
emergenza sanitaria c.d. Covid 19, è stato 
sperimentato in modo molto ampio nell'ente il c.d. 
lavoro agile in fase di emergenza. 

Nella definizione di questa sottosezione si tiene 
conto, ovviamente oltre al dettato normativo (con 
particolare riferimento alle leggi n. 124/2015 e 
81/2017) degli esiti del lavoro agile in fase di 
emergenza, delle Linee Guida della Funzione 
Pubblica, mentre al momento non risultano essere 
stipulate specifiche disposizioni contrattuali nazionali. 
Con il lavoro agile, l'ente vuole perseguire i seguenti 
obiettivi: promozione della migliore conciliazione tra | 
tempi di lavoro e quelli della vita familiare, sociale e 
di relazione dei dipendenti; stimolo alla utilizzazione 
di strumenti digitali di comunicazione; promozione di 
modalità innovative di lavoro per lo sviluppo di una 
cultura gestionale orientata al lavoro per progetti ed 
al raggiungimento degli obiettivi: miglioramento della 
performance individuale ed organizzativa; favorire 
l'integrazione lavorativa di tutti quei dipendenti cui il 
tragitto casa-lavoro risulta particolarmente gravoso; 
riduzione del traffico e dell'inguinamento ambientale. 
Il lavoro agile si svolge ordinariamente in assenza di 
precisi vincoli di orario e di luogo di lavoro. 


Programmazione |Piano triennale per la Formazione del personale 


PIANO 2022-2024 che si approva unitamente al PIAO come 
TRIENNALE PER |da allegato lett. B). 

LA FORMAZIONE 

DEL PERSONALE 


Programmazione |Piano triennale del fabbisogno del personale | Basta cliccare su Piano triennale 
del fabbisogno del personale 


PIANO 2022-2024, approvato con deliberazione di Giunta | 2022.2024 per avere accesso al 
TRIENNALE DEI | comunale n. 34 del 11/05/2022. documento. 

FABBISOGNI DI |Elemento ancora più importante dei precedenti, e 

PERSONALE pertanto obbligatorio anche per le amministrazioni 


minori come quella del Comune di Presenzano (CE), 
é l'inserimento nel Piao del Piano triennale dei 
fabbisogni di personale che rappresenta il più 
potente strumento di gestione del capitale umano e 
al quale sono legati diversi adempimenti per tutte le 
amministrazioni. 
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SEZIONE 4. MONITORAGGIO 


Il monitoraggio del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, c. 3, D.L. 9 
giugno 2021, n. 80, nonché delle disposizioni di cui all'art. 5, Decreto del Ministro per la Pubblica 
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (PIAO) sarà effettuato: 

e secondo le modalità stabilite dagli artt. 6 e 10, c. 1, lett. b), D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, 
relativamente alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”; 

e secondo le modalità definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e 
trasparenza”; 

e su base triennale dall'’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui 
all'art. 14, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell'art. 14/7, 
TUEL, relativamente alla Sezione “Organizzazione e capitale umano”, con riferimento alla 
coerenza con gli obiettivi di performance. 
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PIANO DELLE AZIONI POSITIVE DEL 
COMUNE DI PRESENZANO 


2022-2024 


(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 
agosto 2021, n. 113) 


ALLEGATO A) AL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 
2022-2024 
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PIANO DELLE AZIONI POSITIVE - ALLEGATO A) AL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E 
ORGANIZZAZIONE 2022-2024 


Le amministrazioni sono vincolate a darsi il Piano delle Azioni Positive, documento che confluisce ai sensi 
delle previsioni dettate dal D.P.R. n. 81/2022 nel Piano Integrato di Attività ed Organizzazione, anche se lo 
schema di PIAO tipo di cui al prima citato Decreto dei Ministri per la Pubblica Amministrazione e dell'Economia e 
Finanze non ne fa menzione. Si ritiene utile che esso sia compreso, quanto meno nelle sue linee guida, nel PIAO. 

Ai sensi dell'art. 48 del D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunità tra uomo e donna” le PA devono 
redigere un piano triennale di azioni positive per la realizzazione delle pari opportunità. Le disposizioni del citato 
D.Lgs. hanno ad oggetto misure volte ad eliminare ogni distinzione, esclusione o limitazione basata sul genere, 
che abbia come conseguenza o come scopo, di compromettere o di impedire il riconoscimento, il godimento o 
l'esercizio dei diritti umani e delle libertà fondamentali in campo politico, economico, sociale, culturale e civile o in 
ogni altro ambito. La strategia delle azioni positive si occupa anche di rimuovere gli ostacoli che le persone 
incontrano, in ragione delle proprie caratteristiche familiari, etniche, linguistiche, di genere, età, ideologiche, 
culturali, fisiche, psichiche e sociali, rispetto ai diritti universali di cittadinanza. Le azioni positive sono misure 
temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza formale, sono dirette a rimuovere gli ostacoli alla 
piena ed effettiva parità di opportunità tra uomini e donne (o altre categorie soggette a disparità di trattamento). 
Sono misure speciali in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in un determinato 
contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta, e “temporanee” in quanto necessarie 
fintanto che si rileva una disparità di trattamento tra uomini e donne o altre categorie sociali. 

Detti piani, fra l’altro, al fine di promuovere l'inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei 
quali esse sono sottorappresentate, ai sensi dell'articolo 42, comma 2, lettera d) dello stesso decreto, favoriscono 
il riequilibrio della presenza femminile nelle attività e nelle posizioni gerarchiche, ove sussiste un divario fra generi 
non inferiore come dati complessivi a due terzi. 

La predisposizione dei piani è, inoltre, utile occasione di monitoraggio dell'evoluzione interna 
dell'organizzazione del lavoro e della formazione, quale strumento per favorire il benessere lavorativo e 
organizzativo. Spetta al CUG (Comitato Unico di Garanzia) il compito di predisporre questo piano. 


AI 31 dicembre 2021 il numero dei dipendenti a tempo indeterminato in servizio era il seguente: 


è 


Categoria D donne 0 


Categoria D uomini 1 


Totale categoria D 1 1 


Categoria C donne 0 


Categoria C uomini 2 


Totale categoria C_2 


Categoria B3 donne 0 


Categoria B3 uomini 0 


Totale categoria B3 0 


Categoria B donne 0 


Categoria B uomini 2 


Totale categoria B 2 


Categoria A donne 0 


Categoria A uomini 0 


Totale categoria A_ 0 


Totale donne 0 


Totale uomini 5 


Totale 5 
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Nel corso dell’anno 2022 sono previste 5 stabilizzazioni di LSU di cui 4 uomini e 1 donna sul totale di 5 LSU 


di cui 4 già realizzate nel corso del decorso mese di settembre. Il numero dei dipendenti a tempo indeterminato in 


part time da stabilizzare entro il 31/12/2022 è il seguente: 


Categoria D donne 0 


Categoria D uomini 0 


Totale categoria D 0 


Categoria C donne 0 


Categoria C uomini 0 


Totale categoria C_0 


Categoria B3 donne 0 


Categoria B3 uomini 0 


Totale categoria B3 0 


Categoria B donne 1 


Categoria B uomini 1 


Totale categoria B 2 


Categoria A donne 0 


Categoria A uomini 3 


Totale categoria A__3 


Totale donne 1 Totale uomini 4 Totale 5 


L'ente ha in programma le seguenti iniziative per il triennio 2022/2024: 


1)AZIONI DI CONTRASTO DI QUALSIASI FORMA DI DISCRIMINAZIONE E DI VIOLENZA MORALE O 
PSICHICA 


e tutelare l'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni; 


e evitare situazioni conflittuali sul posto di lavoro, determinate da pressioni o molestie sessuali, casi di 
mobbing, atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta; 
e evitare atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di 
discriminazioni. 
Il Comune si impegna a sviluppare azioni e attenzioni organizzative finalizzate a: 


e favorire l'ascolto per ogni forma di disagio, in modo che il dipendente possa liberamente rivolgersi a diversi 


soggetti: il CUG, il Servizio Personale, la Direzione generale; 


e coordinare, nel rispetto della riservatezza delle situazioni, eventuali azioni per risolvere le situazioni di 


disagio segnalate, anche, se del caso, mediante il supporto di specialisti facenti capo all’area sociale. 


2)AZIONI DI PROMOZIONE DELLE PARI OPPORTUNITA’ 
e garantire il rispetto delle pari opportunità nelle procedure di reclutamento del personale; 


e promuovere le pari opportunità nell’abito della formazione, aggiornamento e di qualificazione professionale. 
Il Comune si impegna a sviluppare azioni e attenzioni organizzative finalizzate a: 


e prevedere nelle commissioni di concorso e selezione la presenza di almeno un terzo dei componenti di 


sesso femminile. Il caso di assenza di parità di genere deve essere adeguatamente motivato; 


e non privilegiare nelle procedure di reclutamento il genere e in caso di parità di requisiti tra un candidato 


donna e uno uomo, l'eventuale scelta del candidato deve essere opportunamente giustificata; 
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accesso ai concorsi/selezioni che siano rispettosi e non discriminatori delle naturali differenze di genere; 


nell’organizzazione dei corsi formativi, devono essere valutate le possibilità di articolazione in orari, sedi e 
quant'altro in modo che siano accessibili anche a coloro che hanno obblighi di famiglia oppure orario di 


lavoro a part-time; 


nel caso di organizzazione di corsi formativi e di aggiornamento in sede, è data la possibilità di partecipare 
anche alle dipendenti in congedo di maternità, naturalmente nel rispetto della vigente normativa in materia. 


La lavoratrice in congedo potrà liberamente partecipare senza obbligo; 


porre particolare attenzione al reinserimento lavorativo del personale assente per lungo tempo a vario titolo 
(ad es. congedo di maternità o di paternità, assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari, malattia ecc.), 
realizzando speciali forme di graduale aggiornamento o di affiancamento al momento del rientro in servizio, 


per colmare le eventuali lacune sulle competenze relative alla posizione lavorativa. 


3) AZIONI PER IL BENESSERE ORGANIZZATIVO 


mantenere e sviluppare strumenti di organizzazione del lavoro flessibili tesi anche a tutelare le esigenze 
familiari; 

promuovere occasioni e strumenti di consultazione del personale dipendente su forme di ulteriore flessibilità 
che si potrebbero introdurre; 

favorire l'adozione di politiche afferenti i servizi e gli interventi di conciliazione degli orari; 

garantire il rispetto delle “Disposizioni per il sostegno della maternità e della paternità" a tutela delle 
lavoratrici madri, dei lavoratori padri e comunque dei dipendenti in difficoltà per vari motivi familiari o 
personali. 
Il Comune si impegna a sviluppare azioni e attenzioni organizzative finalizzate a: 

mantenere ampia flessibilità della definizione della percentuale part-time, con particolare attenzione alle 
esigenze familiari derivanti dalla presenza nella rete familiare di figli minori, anziani o disabili, manifestate 
finora in prevalenza dal personale femminile; 

consentire l'utilizzo del part-time anche per periodi di breve durata (2-3 mesi) in relazione a particolari 
esigenze familiari di natura transitoria; 

favorire l'utilizzo di strumenti flessibili connessi alla tutela della maternità e della paternità previsti dalla 
legge (es. congedi parentali con modalità oraria), comprese le esigenze di allattamento; 

mantenere la flessibilità dell'orario di lavoro. Gli orari lavorativi, salvo casi di impossibilità organizzativa, 


consentono la flessibilità in entrata e in uscita. Particolari necessità di tipo familiare o personale vengono 
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valutate e risolte nel rispetto, oltre che della legge, di un equilibrio fra esigenze dell’Amministrazione e le 


richieste dei dipendenti; 
e implementare strumenti conciliativi innovativi, anche attraverso l'attuazione di progettualità; 


e favorire la promozione del Comitato Unico di Garanzia, per valorizzarne il ruolo e le attività quale organismo 
di concreto supporto all'attività interna dell’Amministrazione e rivolta ai dipendenti, al fine anche di favorire 


la collaborazione con altri uffici/servizi; 


e favorire la disseminazione di buone pratiche ed implementazione del lavoro di rete e di confronto con i 
Comitati Unici di Garanzia degli altri enti pubblici del territorio provinciale, nell’ambito del coordinamento in 


capo alla Consigliera di Parità provinciale. 
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PIANO TRIENNALE PERLA 
FORMAZIONE DEL PERSONALE DEL 
COMUNE DI PRESENZANO 


2022-2024 


(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 
agosto 2021, n. 113) 


ALLEGATO B) AL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 
2022-2024 
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PIANO TRIENNALE PER LA FORMAZIONE DEL PERSONALE DEL COMUNE DI PRESENZANO 2022-2024 - 
ALLEGATO B) AL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2022-2024 


INTRODUZIONE 
La formazione si caratterizza come strumento indispensabile per migliorare l'efficienza operativa interna 
dell’Amministrazione e per fornire ad ogni dipendente pubblico adeguate conoscenze e strumenti per raggiungere 
più elevati livelli di motivazione e di consapevolezza rispetto agli obiettivi di rinnovamento. 
Ogni percorso formativo è volto alla valorizzazione del capitale umano, inteso come risorsa e investimento, 
nonché al rafforzamento di professionalità e competenze. 
Obiettivo finale è quello di realizzare un'Amministrazione con forti capacità gestionali orientate al miglioramento 
qualitativo dei servizi pubblici, più rispondenti alle domande e alle aspettative dei cittadini e delle imprese. 
Assicurare la programmazione e la pianificazione delle attività formative rappresenta uno degli obiettivi 
fondamentali del servizio personale affinché sia garantita la disponibilità di risorse professionali qualificate ed 
aggiornate. 
Il Piano esprime le scelte strategiche dell’Amministrazione e individua obiettivi concreti da perseguire a breve 
termine attraverso l'erogazione di specifici interventi. 
La definizione del Piano di formazione viene attuata tenendo conto dei fabbisogni rilevati, delle competenze 
necessarie in relazione allo sviluppo dei servizi, nonché delle innovazioni normative e tecnologiche. 
Il piano dovrà inoltre tenere conto delle risorse necessarie per la sua realizzazione. 
La formazione rappresenta un diritto dei dipendenti di conseguenza, l’Amministrazione si impegna a promuovere 
e favorire la formazione, l'aggiornamento, la qualificazione, la riqualificazione e la specializzazione di tutto il 
personale, nel pieno rispetto delle pari opportunità. 
Gli interventi formativi vanno ascritti nel contesto di un sistema che consenta di definire: 

e tipologie e dimensioni dei bisogni formativi; 

e servizi di competenza professionale; 

e servizi di contenuto formativo; 

e priorità degli interventi formativi; 

e metodologia didattica ritenuta più idonea; 

e strumenti attuativi; 

e risorse necessarie; 


e qualità degli interventi realizzati. 
Il sistema metodologico si sviluppa attraverso diverse fasi del processo formativo ossia: 
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e rilevazione dei fabbisogni formativi prioritari; 
e programmazione degli interventi formativi; 
e analisi delle risorse finanziarie disponibili; 


e Organizzazione e gestione dei corsi; 


e controllo, analisi e valutazione dei risultati. 


| processi formativi devono essere governati, monitorati e controllati per valutarne l'efficacia (crescita 
professionale, impatto organizzativo, miglioramento dei servizi al cittadino) e la qualità. 
L'obiettivo prioritario del piano è quello di progettare il modello del sistema di gestione della formazione. 
Tale sistema è volto ad assicurare gli strumenti necessari all’assolvimento delle funzioni assegnate al personale 
ed in seconda battuta a fronteggiare i processi di modernizzazione e di sviluppo organizzativo. 
Gli interventi formativi si propongono di trasmettere idonee competenze, sia di carattere generale che di 
approfondimento tecnico, perseguendo i seguenti obiettivi: 
e aggiornare il personale rispetto alle modifiche normative, procedurali, disciplinari, professionali; 
e valorizzare nel tempo il patrimonio delle risorse umane; 
e fornire opportunità di investimento e di crescita professionale da parte di ciascun dipendente, in coerenza 
con la posizione di lavoro ricoperta; 
e fornire le competenze gestionali, operative e comportamentali di base, funzionali ai diversi ruoli 
professionali; 
e preparare il personale alle trasformazioni dell’Amministrazione del Comune, favorendo lo sviluppo di 
comportamenti coerenti con le innovazioni e con le strategie di crescita del territorio; 
e migliorare il clima organizzativo con idonei interventi di informazione e comunicazione istituzionale; 


e favorire le condizioni idonee all’affermazione di una cultura amministrativa orientata alla società. 


LA FORMAZIONE DEL PERSONALE 
Per la redazione del piano per la formazione del personale per il triennio 2022/2024 si fa riferimento ai 


seguenti documenti: 


e Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano nella PA del Dipartimento della 
Funzione Pubblica (pubblicato il 10 gennaio 2022); 

e Patto per l'innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale” in cui si evidenzia che “la costruzione della 
nuova Pubblica Amministrazione si fonda sull'ingresso di nuove generazioni di lavoratrici e lavoratori e sulla 


valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale 
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(reskilling) con un'azione di modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della 

transizione digitale e della sostenibilità ambientale”; 

Linee guida per il fabbisogno di personale n. 173 del 27 agosto 2018; 

Linee di indirizzo per l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni 

pubbliche; 

Decreto Brunetta n. 80/2021 in relazione alle indicazioni presenti per la stesura del Piano Integrato di 

Attività e Organizzazione (PIAO) per la parte formativa; 

norma ISO 9001-2015 (per quanto espresso al punto 7.2 Competenza); 


Documento Unico di Programmazione del Comune. 


Gli assi portanti del Piano 2022-2024 sono: 


a) organizzare l'offerta di formazione in coerenza con il nuovo Piano strategico nazionale che ci fornisce 
una articolata serie di indicazioni di massima sulle logiche da adottare e il focus da centrare come 
traduzione dei contenuti del PNRR; 

b) adottare la logica del PIAO (Piano integrato delle attività e dell’organizzazione) individuando obiettivi 
annuali e pluriennali; 

c) progettare, programmare e organizzare l'offerta formativa “in riferimento allo sviluppo delle competenze, 
in particolare alle competenze necessarie per il cambiamento e innovazione nell'ente e agli obiettivi 
mission e di servizio dell’ente”. 

d) accogliere le indicazioni del PNRR per organizzare percorsi formativi articolati per target mirati (al fine 
di aumentare la qualificazione dei contenuti), se possibile certificati dentro un sistema di 
accreditamento; 

e) adottare la logica di rete per usare al meglio sinergie nel progettare ed erogare formazione (risorse, 
Idee, sperimentazioni) con università, aziende private presenti, associazione di enti etc. In tale ambito 
l'ente verificherà la possibilità di dare corso alla realizzazione di forme di gestione associata con altri 


enti locali. 


Gli obiettivi strategici del Piano 2022-2024 sono: 


1) sviluppare le competenze trasversali per il personale di comparto; 

2) garantire una formazione permanente del personale a partire dalle competenze digitali e delle lingue 
straniere. In particolare il miglioramento delle competenze digitali supporta i processi di 
semplificazione e digitalizzazione previsti negli obiettivi strategici M1_4.4.1 Completamento della 
transizione digitale dell'Ente per il miglioramento dei servizi resi (anche interni) in un'ottica di 


trasparenza, informatizzazione e di semplificazione dei processi e dei procedimenti dell'Ente; 
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3) rafforzare le competenze manageriali e gestionali per i funzionari responsabili di servizi; 
4) valutare i corsi erogati sulle 3 dimensioni del sistema di valutazione della formazione dell'ente 
(gradimento - apprendimento - trasferibilità); 
5) sostenere il raggiungimento degli obiettivi strategici stabiliti nel DUP e nel piano della performance 
collegati alla valorizzazione delle professionalità assegnate alle Aree/Direzioni/ Settori; 
6) sostenere le misure previste dal PIPCT (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della 
Trasparenza) 2022-2024; 
7) supportare i necessari aggiornamenti normativi e tecnici, trasversali a tutti i settori o specifici per 
tematica o ambiti di azione, sia continui che periodici; 
8) predisporre la formazione mirata al nuovo personale in entrata, e la formazione mirata per i percorsi 
di riqualificazione e ricollocazione di personale in nuovi ambiti operativi o nuove attività; 
9) dare attuazione alle previsioni dettate dal D.L. n. 36/2022 per la formazione sui temi dell'etica 
pubblica e dei comportamenti etici, con particolare riferimento al personale di nuova assunzione. 
Su questa base, sentite le esigenze indicate dai responsabili e previa informazione e confronto con i soggetti 
sindacali, si indicano i seguenti temi: 
© approfondimenti sulle tematiche della trasparenza, sugli obblighi di pubblicità, e diffusione di informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni, ex D.Lgs. n.33/2013; 
© digitalizzazione, transizione digitale, Codice dell’Amministrazione Digitale, PNRR; 
© appalti e contratti pubblici; 
© aggiornamenti su procedure e programmi informatici in dotazione agli uffici; 
© armonizzazione contabile ed innovazioni varie relative ai servizi economico finanziari; 
© aggiornamenti in materia di commercio/Suap; 
© aggiornamenti in materia di Codice della Strada e per procedimenti della Polizia Locale per il personale 
addetto; 
= aggiornamenti in materia di Edilizia, Urbanistica ed Ambiente; 
= aggiornamenti in materia di sicurezza sul lavoro e relativo testo Unico. 
In relazione ai fabbisogni formativi sopra indicati relativi alle tematiche di maggior interesse e necessità di 
approfondimento, i dipendenti potranno usufruire del programma formativo gratuito riservato ai soci ASMEL (di 
cui questo Ente è socio), dedicato agli Enti Locali, realizzato in collaborazione con la rete di esperti ASMEL, 
Università e Organismi di Certificazione / Accredia. Le caratteristiche del programma sono l’accesso a tutti gli 


incontri per dipendenti e amministratori locali; l'uso di piattaforme eLeaming per la fruizione dei corsi senza vincoli 
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di spazio e di tempo; la facilità di adesione, e nessun costo a carico dei soci. Il portale è raggiungibile al seguente 


link: https:/Awww.asmel.eu/i-servizi/servizi-di-formazione 
Il programma formativo completo relativo all'anno 2022 può essere visionato al seguente link 


https://\www.asmel.eu/downloads/category_2/formazione2022.pdf 

Ulteriori eventi formativi potranno essere seguiti consultando direttamente il portale della formazione ASMEL al 
link sopra riportato, e potranno essere oggetto di segnalazione da parte del Segretario Comunale e/o dei 
Responsabili e dipendenti. 

Il Vice-Segretario potrà inoltre usufruire della formazione erogata dal Dipartimento per gli Affari Interni e 
Territoriali del Ministero dell'interno, accedendo alla piattaforma e-learning dedicata alla formazione e 
all'aggiornamento professionale, previa registrazione, al seguente link https://daitformazione.interno.gov.it/e 
accedendo al “Campus Virtuale”. 

Il personale dipendente potrà inoltre partecipare a corsi e seminari di aggiornamento organizzati da Enti sovra- 
comunali, da scuole di formazione pubbliche o private e da Associazioni nazionali di particolare importanza 
(ANCI, ANUSCA). Altra possibilità è offerta dall’ANUTEL ossia dall’Associazione Nazionale Uffici Tributi per gli 
enti locali di cui l'ente è socio e che mette a disposizioni seminari, corsi di formazione e aggiornamento disponibili 
in videoseminari o in sala nelle materie attinenti ai Tributi Locali e alla Contabilità Finanziaria. 

Fermo quanto indicato nel presente Piano, ogni singolo Dipendente /Responsabile di P.O. potrà individuale 


ulteriori iniziative formative a cui partecipare in relazione alle tematiche di interesse della propria Area. 


FORMAZIONE IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 

La formazione e l'aggiornamento obbligatorio in tema di prevenzione della corruzione e della trasparenza passa 
necessariamente per la corretta attuazione delle prescrizioni contenute nel Piano, strettamente connesse alla 
programmazione annuale, e alla necessità di dotare il personale degli strumenti conoscitivi necessari per attuare 
gli obiettivi assegnati ai fini dell’anticorruzione e della tutela della trasparenza. 

In relazione all’anticorruzione la formazione è strutturata su due livelli: 

e livello generale: rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio 
contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalità (approccio valoriale); 

e livello specifico: rivolto al Responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di 
controllo, alle posizioni organizzative e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, la gestione 
dei procedimenti, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in 
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’Amministrazione. 

La formazione in tema di anticorruzione deve essere erogata a tutti i dipendenti comunali mediante corsi di 


formazione in sede e/o online da tenersi con frequenza almeno annuale. | soggetti che saranno chiamati ad 
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istruire il personale dipendente, oltre all’Amministrazione comunale, saranno individuati tra esperti del settore e 
potranno essere utilizzati anche canali telematici. | contenuti della formazione verteranno sulle tematiche 
dell'etica pubblica, sugli appalti, sul procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e 
concessioni e sui principi di buona amministrazione. 
| corsi relativi alle tematiche dell’anticorruzione e della trasparenza possono essere seguiti tramite lo “Sportello 
Anticorruzione” ASMEL raggiungibile al seguente indirizzo http://\www.sportelloanticorruzione.it/ 
Oltre al videocorso base dedicato all'aggiornamento dei Piani triennali di prevenzione della corruzione, Piano 
integrato di attività e organizzazione, codice di comportamento, conflitto d'interesse, nuove indicazioni in tema di 
whistleblowing e accesso civico generalizzato, i corsi sono suddivisi in aree di interesse a seconda del carattere 
amministrativo, tecnico o finanziario del ruolo svolto dal pubblico dipendente all'interno dell'amministrazione 
chiamata all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza. È inoltre disponibile il 
videocorso dedicato all’aggiornamento del Codice di comportamento nelle pubbliche amministrazioni. 
A corredo, al fine di dimostrare l'avvenuto adempimento formativo, sono disponibili il Questionario di verifica e 
l'Autocertificazione. 
| videocorsi consentono di adempiere all'obbligo formativo previsto dalla L. n.190/12 e nei successivi decreti 
attuativi, oltre all'obbligo formativo sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico previsto dal D.L. 
n.36/2022 (Decreto PNRR 2) e costituisce un obbligo per tutte le Pubbliche Amministrazioni, società partecipate 
(Delibera 1134/2017) e Ordini e Collegi professionali (Delibera ANAC 145/2014 modificata il 18/11/14). 
Il corso si inserisce nella formazione obbligatoria analizzando le ultimissime novità introdotte dal d.l. n. 36/2022, il 
quale ha integrato il comma 7 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 prevedendo un obbligo per le p.a. di svolgere “un 
ciclo formativo la cui durata e intensità sono proporzionate al grado di responsabilità e nei limiti delle risorse 
finanziarie disponibili a legislazione vigente, sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico”. 
Va evidenziato infine che, data la quantità e qualità di fonti formative, conoscitive e informative, è valutato positivo 
come indice di flessibilità e iniziativa la proposizione di corsi e aggiornamenti specifici di cui il personale dovesse 


rappresentare il bisogno e richiedere l'autorizzazione alla frequentazione di corsi settoriali e di interesse generale. 


DURATA DEL PIANO DELLA FORMAZIONE 

Il presente Piano della Formazione 2022-2024, contenuto nel PIAO 2022-2024, ha durata triennale e verrà 
aggiornato annualmente, i nuovi corsi verranno inseriti nell’aggiornamento annuali e/o comunque comunicati ai 
dipendenti a cura del Segretario Comunale. Il Piano verrà pubblicato sul sito istituzionale dell'Ente in apposita 
sezione Amministrazione Trasparenza. Nel periodo di vigenza del Piano potranno essere raccolti pareri, consigli, 
osservazioni, suggerimenti, da parte del personale dipendente, al fine di permettere un adeguato aggiornamento 


annuale. 


PIAO - Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024 (Art. 6, commi da 1 a 4, del D.L. 80/2021 convertito con modificazioni in legge 113/2021) 


